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lasnal, a tanulo eros es gyenge pontjainak megismere- 
senel, beepitheto a pedagogiai gyakorlatba, a tervezes- 
be, s nem utolso sorban nagyon fontos a tanulo sza- 
mara is. A szeles korben alkalmazott evismetles onma- 
gaban akar komoly hatranyt is jelenthet, mivel a tanu- 
lot nem emelik ki abbol a kozegbol, amiben egyszer 
mar nem tudott sikerrel boldogulni, ezzel szemben 
jelentos szamban termel tulkoros tanulokat, akik az 
also evfolyamok szamara okoznak komoly oktatasszer- 
vezesi es pedagogiai gondokat. 

A fo tanulsagokat osszefoglalo resz kiemeli: fokozo- 
do igenyekkel kell szembeneznie a tarsadalomnak, az 
iskolaknak es a tanuloknak, mivel a munkaeropiacon 
valo boldogulashoz sziikseges minimalis kepessegek 
jelentos mertekben emelkedtek az elmult evtizedek- 
ben. A legnagyobb kockazat a marginalizalodasban 
van: a munkanelkiilisegben es az alacsony keresetek- 
ben. Ma ugy tunik, hogy felsokozepfoku vegzettsegre 
van legalabb sziikseg ahhoz, hogy ezeket a veszelyeket 
a fiatalok elkeriilhessek. Az elmult evtizedek tendenci- 
aja azt mutatja, hogy a tarsadalmi hatter es a nem 
szerinti kiilonbsegek kapcsolata a teljesitmenykiilonb- 
segekkel ma kevesbe eros, mint korabban. A tarsadal¬ 
mi kiilonbseg ennek ellenere ma is a legerosebb deter- 
minans a tanuloi teljesitmenyekben. A jelentes vegen 
ismet hangsulyozodik, hogy a specialis igenyekkel ren- 
delkezo tanulok es a veszelyeztetettek bar ket kiilon 
kategoriat kepeznek, nyilvanvalo az atfedes is a ket 
csoport kozott. Ezert a ket csoportra iranyulo progra- 
mokat koordinalni kell. Vannak ezen kiviil kozos ele- 
mek is: pi. a segito tanulasi kornyezet mindkettoben 
fontos elem, ennek erdekeben a szintek es a szektorok 
kozotti koordinacio kiilonosen fontos. Az egyes orsza- 
gokban az iskolai kudarc merteke kiilonbozo, s kii- 
lonbozo az egyes csoportok kozotti tavolsag merteke 
is az orszagokon beliil. Az orszagoknak azert fel kell 
merniiik a problema nagysagat es formait a maguk 
nemzeti kontextusaban, s kialakitani az ehhez adekvat 
strategist. Mivel az alaphelyzet kiilonbsegei jelentosek 
lehetnek az orszagok kozott, a strategiaknak tobb vo- 
natkozasban is kulonbozniiik kell egymastol. A kii- 
lonbsegek mellett azonban hasonlo elemeket is tartal- 
mazniuk kell a sikerre igenyt tarto strategiaknak: pi. a 
korai felismeres es cselekves lehetove tetele, a szeles 
fronton torteno befolyasolasi torekves, a kiilonbozo 
megkozelitesek kombinacioja, a szintek es a szektorok 
kozott koordinalt politika, lehetoleg mindvegig figye- 
lemmel a kiilonbozo tanuloi igenyekre, s a tanarok 
aktiv reszvetele mellett. 

(Overcoming Failure at School. OECD, CERI. 1998.) 

Imre Anna 


SPECIALIS OKTATASROL - NEMZETKO- 
ZI TUKORBEN 

Az UNESCO 1995-ben masodik alkalommal jelente- 
tett meg nemzetkozi attekintest a specialis oktatas hely- 
zeterol. Az elso ilyen jellegu kiadvanyt 1988-ban tettek 
kozze, akkor 1986/87-es adatokat dolgoztak fel. Szeles 
korben elterjedt, nagy volt iranta az erdeklodes. Tekin- 
tettel azonban arra, hogy a tagallamok jelentos resze- 
ben az idokozben eltelt het ev alatt szamottevo valto- 
zasok kovetkeztek be az oktatas, s igy a specialis okta¬ 
tas teriileten, sziiksegesnek latszott a frissites, egy ma¬ 
sodik kiadas, a teriilet aktualis adataival. 

A kiadvany ket nagyobb reszre oszthato. Az elso 
egyseg osszegzes, osszehasonlito elemzes, a masodik 
az egyes orszagok bemutatasa. Emellett fuggelekben 
kontinens-terkepek mutatjak be a vizsgalt orszagokat 
es azok nepessegi adatait, tovabbi irodalmat talalunk a 
specialis oktatas temakorenek elmelyiiltebb tanulma- 
nyozasahoz, valamint magat a kerdoivet, melynek se- 
gitsegevel az orszagos adatokat gyujtottek az osszealli- 
tas keszitoi. A kiadvany angol nyelvu, am az elso resz, 
maga az elemzes arab, francia es spanyol nyelven is 
hozzaferheto. 

1993/94-ben az UNESCO 90 tagallama koziil 63- 
an tettek eleget a keresnek, es kiildtek vissza kitoltve a 
kerdoiveket. Ezek az orszagok jol reprezentaljak a vi- 
lag kiilonbozo regioit: 13 afrikai, 7 arab, 21 europai, 
13 latinamerikai es 9 azsiai illetve oceaniai. A kerdo¬ 
iveket az adott orszagok specialis oktatasert felelos 
miniszteriumi egysegei, illetve a miniszterium altal fel- 
kert intezmenyek toltottek ki. A kerdoiv temakorei, 
blokkjai nagyjabol ugyanazok voltak mindket felme- 
res eseten, csak ket uj teriilet szerepel: a sziilok helyze- 
te es a kutatas-fejlesztes. 

Az elso resz az informaciok osszegzeset es elemze- 
set tartalmazza, mely felvillantja napjaink trendjeit. A 
szerzok sulyt fektetnek arra is, hogy milyen valtoza- 
sok, kiilonbsegek vannak az 1986-os es a ‘93-as allapo- 
tok kozott. A kerdoivek hasonlo felepitese megkonnyi- 
ti nemcsak a szinkronikus, hanem a diakronikus ossze- 
hasonlitast is. Emellett ez a blokk a fejleszteshez, a 
jovo tervezesehez is jo mutatokkal szolgal. Az eredeti 
angol mellett arabul, franciaul es spanyolul is rendel- 
kezesre all a kiadvany ezen resze. 

A masodik blokk az egyes orszagok valaszainak 
osszegzeset tartalmazza, egyseges rendszerben, hason¬ 
lo megkozelitesben, mint az elso resz. Minden infor- 
maciot szolgaltato orszagrol egy rovid bemutatast ol- 
vashatunk, melynek jelentosege nem pusztan az ada- 
tok reszletessege, hanem az erintett orszagoknak a ker- 
doiwel, es talan a specialis oktatassal kapcsolatos atti- 
tudjeinek megismerese is. 
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Az elemzo resz felepitese szerencses abbol a szem- 
pontbol, hogy az osszeallitok elsokent a deklaralt ce- 
lokat es elveket mutatjak be, es ezt kovetik a tenyek, a 
szamadatok, melyek ugyan altalaban alatamasztjak a 
celkituzeseket, de egy-egy helyen ellentmondani latsza- 
nak azoknak. Az egyes orszagok oktataspolitikai elveit 
tobb okbol is nagyfoku ovatossaggal kell kezelni. Egy- 
reszt azert, mert mind mennyisegiikben, mind reszlete- 
zettsegiikben nagyon sokszinuek. Emellett szamolnunk 
kell a fogalmak hasznalatanak eltereseivel. A legtobb 
helyen peldaul teljesen mast jelent az alapkoncepcio- 
nak tekintett integracio es a korai beavatkozas is ket 
kiilonbozo orszagban. Fontos figyelembe venni a nem- 
zeti oktataspolitikak kiilonbsegeit is, melyek determi- 
naljak a reszteruleteket, igy a specialis oktatast is. Ve- 
giil pedig az osszehasonlitasnal es a kovetkeztetesek 
megfogalmazasanal nem hanyagolhato el az a teny, 
hogy az orszagok kozott vannak olyanok, ahol meg a 
feliigyeletnek is sajat es kidolgozott rendszere van a 
specialis oktatas teriiletere; mashol viszont eppen csak 
a jovore vonatkozo torekveseket fogalmazzak meg, ki- 
csit talan el is hallgatva a jelen helyzetet. Csak mind- 
ezen tenyezoket figyelembe veve lehet az elemzest es 
az osszehasonlitast elvegezni. 

Az oktataspolitikai celokra vonatkozo kerdoivresz- 
let elso alkotoeleme az egyeni lehetosegek fejlesztesere 
iranyul. A legtobb orszag a specialis oktatasi igenyu 
gyerekeknek es fiataloknak - legalabbis az elvek szintjen 
- biztositja a nekik megfelelo es sziikseges oktatast, gyak- 
ran specialis csoportokban, melyeket a fogyatekossag 
tipusa szerint szerveznek. A masodik alkotoelem az 
oktataspolitikaban az alapelvekhez kapcsolodik: sok 
orszagban ugy velik, hogy az integracio jelenti a prob- 
lema megoldasat, de csak nehany orszag emliti ezt 
mindent meghatarozo vezerelvkent. A harmadik alkoto¬ 
elem a sziiksegesnek tartott lepesek sorrendje, melyeket 
a specialis igenyekkel biro egyenek eredmenyes oktatasa- 
hoz kell biztositani. Altalaban elsodlegesnek tartjak a 
tantervek rugalmassagat, illetve rehabilitacios progra- 
mokat azok szamara, akik valamely alapkepesseg hia- 
nyaban egyes teriileteken nem fejleszthetok. 

Az oktataspolitika elvi celkituzesei szintjen a ‘93-as 
valaszok nagyon hasonloak a ‘86-os felmeres valaszai- 
hoz, am szamos orszag beszamol oktatasi rendszere 
valtozasarol. Erdekes, hogy ez nem igazan mutatkozik 
meg a specialis oktatasban, hiszen e teren sokkal keve- 
sebb a kimutathato valtozas. 

Az elso kerdes, melyet a torvenyhozassal kapcsolat- 
ban inteztek az orszagokhoz, hogy vajon az altalanos 
oktatast magaba foglalo szabalyozast alkalmazzak-e a 
specialis oktatasi igenyu gyerekek es fiatalok szamara 
is. 67 orszag koziil 47 eseteben igen, 10-nel nem, a 
tobbiek viszont nem adtak informaciot ezzel kapcso- 
latban. Ezt koveti az a kerdes, hogy a valamilyen fo- 


gyatekossaggal rendelkezo fiatalok ki vannak-e zarva a 
kozoktatasbol. A valaszt ado orszagok 27%-anal nin- 
csenek, 65%-anal azonban egyesek igen (leginkabb a 
halmozottan fogyatekosok), 5 orszagban pedig rajuk 
nem vonatkozik a tankotelezettseg. A legtobb orszag¬ 
ban - az integracio szellemeben - az altalanos ervenyu 
oktatasi torveny szabalyozza a specialis oktatast is, bar 
gyakran egyedi fejezetek hozzacsatolasaval. Altalaban 
a pontos meghatarozas, a kategoriak, a gondozasi for- 
mak, az integracios torekvesek, a tantervi utmutatas, a 
feliigyelet, a tanarkepzes es sziiloi jogok, valamint egyes 
specialis teriiletek allnak ezek kozeppontjaban. Ossze- 
sen 3 orszagban nines torvenyileg szabalyozva a speci¬ 
alis oktatas, de ezek az allamok is kozeli tervkent emlitik 
a torvenyalkotast. 

A kovetkezo kerdesblokk az igazgatasra vonatko- 
zott. A tanugyigazgatas altalaban nagyon hasonloan 
epiil fel, mint az allamigazgatas, tekintve, hogy egy 
reszteriilete annak. Ez az elv mukodik a specialis okta¬ 
tas mint az oktatas reszteruletere nezve is, olyannyira, 
hogy a megkerdezett orszagok 96%-aban, gyakorlatilag 
majdnem mindenhol a nemzeti oktatasi miniszterium 
a felelos a specialis oktatasert, am 58%-ukban mas 
miniszteriumok (leginkabb a szocialis vagy az egesz- 
segiigyi miniszterium) vagy hivatalok is illetekesek bi- 
zonyos kerdesekben. Helyenkent bizonyos problema- 
koroket kozosen koordinalnak, vannak azonban olyan 
kerdesek is, melyeknel megosztott a jogkorok gyakor- 
lasa. Erdekes tendencia az oktatasi miniszteriumok 
novekvo szerepe az iranyitasban, tekintve, hogy 1988- 
ban az allamoknak csak 83%-a szamolt be azok veze- 
to szereperol, a jelenlegi 96%-hoz kepest. 

A kerdoiv kovetkezo blokkja, s igy a tanulmany 
kovetkezo fejezete arrol szol, hoi es hogyan tortenik a 
specialis oktatasi sziiksegletek kielegitese. A legtobb 
orszagban specialis iskolakban (melyek kozott gyako- 
ribb a bentlakasos), am szep szammal van pelda arra 
is, hogy hagyomanyos iskolak elkiilonitett osztalyai- 
ban tanitjak a valamilyen modon akadalyoztatott fia- 
talokat, sot meg olyan eset is elofordul, amikor nor¬ 
mal osztalyban, differencialtan foglalkoznak veliik. 
Teny, hogy ez utobbi az integracio talan legjobb mod- 
ja, ugyanakkor megfelelo hozzaallast igenyel sziilotol, 
iskolatol egyarant. Jo terepe lehet a toleranciara neve- 
lesnek (a tobbi diak szamara), am a tanartol alaposabb 
es mas jellegu kepzettseget, modszertani-didaktikai is- 
mereteket igenyel. Fontos kerdes az is, hogy az egyes 
orszagokban a lakossag mekkora hanyadat erinti a spe¬ 
cialis oktatas, vagyis a nepesseg mekkora resze szorul 
ra. Tobbnyire az iskolaskoruak kevesebb, mint egy sza- 
zaleka erintett. Sokkal jobbak az eredmenyek, mint 
1986-ban, am ennek valoszinuleg az az oka, hogy a 
megiteles, a kategoriaba sorolas feltetele “gyengiilt”. 
Emellett megemlitendo meg, hogy az iskola elotti gon- 
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doskodas teriileten nagyon sokat javultak a mutatok 
1986-hoz kepest, ami feltetleniil arra utal, hogy a cel- 
kent tetelezett korai felismeres es prevencio kedvezoen 
hat a gyakorlatra. Es persze sok mulik azon is, hogy 
regisztraljak-e, s ha igen, akkor hogyan a specialis okta¬ 
tasi sziiksegletu embereket. (Ez kenyes kerdes. Jol 
mutatja peldaul az, hogy Magyarorszagon a 2001-es 
nepszamlalas soran tettek eloszor kiserletet ilyen jelle- 
gu adatgyujtesre, de a valaszadas nem volt kotelezo.) 
Az orszagosszegzesek tanusaga szerint a valaszt adok 
59%-anal regisztraljak, megpedig a fogyatekossag tipu- 
sa szerint az egyeneket, am ezt altalaban nem az isko- 
lak, az oktatasi teriilet teszi meg, hanem az egeszseg- 
iigyi. Es meg egy fontos adalek az ellatassal kapcsolat- 
ban: a megkerdezett orszagok 45%-aban nines atjarasi 
lehetoseg a specialis es a hagyomanyos oktatas kozott, 
vagyis ami egyszer eldontetett, az megmasithatatlan. 

A legtobb orszag elismeri a sziilok fontossagat a 
specialis gondoskodas teriileten, es ennek megfeleloen 
sok helyen kozponti szerepet, dontesi jogkoroket ad- 
nak nekik, sokfele feladatba bevonjak oket. Ugyanak- 
kor sok helyen ez esak elvi szinten letezik, mert a 
sziiloknek gyakorlatilag nines lehetosegiik peldaul ok¬ 
tatasi format valasztani a gyermekiik szamara. Nehany 
orszag eseteben, mint peldaul Lengyelorszag, esak ak¬ 
kor iranyithatoak a gyerekek specialis iskolaba, ha a 
sziilok ebbe beleegyeznek. Olaszorszagban pedig a ta- 
narnak es a sziilonek konzultalniuk kell oktatasi-neve- 
lesi kerdesekben, es nem tehet semmi olyat az iskola, 
amivel a sziilo nem ert egyet. (Ez az egyetlen ilyen 
extrem eset.) 

A teriilet tanarkepzese nagyon valtozatos kepet mutat. 
Helyenkent minden tanarjelolt tanul specialis oktatast 
is (minden kepzett tanar legalabb bevezeto jelleggel 
hallgatott ilyen studiumokat), vannak orszagok, ahol 
a specialis oktatas mintegy tovabbkepzes egy alap ta- 
nari diploma utan, peldaul Gorogorszagban es Sve- 
dorszagban legalabb 5 eves normal tanari gyakorlat 
utan lehet specialis tanari kepzesre jelentkezni. 

A specialis oktatas finanszirozasaban szerepet kap- 
nak: az allam, kiilonbozo alapitvanyok, maganszerve- 


zetek es sziilok, ugyanugy, mint az oktatas mas teriile- 
tein, am az aranyok masok. Talan kitalalhato, hogy 
valamivel nagyobb a sziilok szerepe. A valaszt ado 
orszagok 40°/o-aban kizarolagos finanszirozo az allam, 
tovabbi 23%-nal az allam a koltsegeknek legalabb 95°/o- 
at fizeti, es mindossze 10%, ahol kevesebb, mint a felet. 
Az orszagok nagy tobbsegeben a specialis oktatas kiada- 
sai nem erik el a teljes oktatasi kiadas 7%-at, mind¬ 
ossze 4 esetben alakul ez az arany 10% koriil. Sajnos, 
az nem deriil ki, hogy ezekben az orszagokban feliil- 
reprezentalt-e a specialis oktatasra szorulok aranya. 

Vegiil pedig az alabbi teriiletekrol szamolnak be a 
kerdoivek kitoltoi, s igy a tanulmany, melyekre a kuta- 
tasok es a fejlesztesek iranyulnak (emlites sorrendje- 
ben): integracio, korai felismeres, szakmai kepzes/fel- 
keszites a felnott eletre, szemelyzeti fejlesztes, a szol- 
galtatasok fejlesztese, tantervi es pedagogiai fejlesztes, 
kozossegi fejlesztes. Ezek koziil igazan az elso harom a 
jelentos, kiilonosen akkor, ha az elso helyen emlitest 
vessziik alapul. Latnunk kell, hogy a buvos szo: az 
integracio - csakugy, mint a pedagogia mas teriiletein 
is manapsag. 

Osszegezve: egy jol strukturalt kerdoives vizsgalat 
eredmenyeinek logikus bemutatasat olvashatjuk, meg 
akkor is, ha eppen arrol nem kapunk konkret infor- 
maciokat - akar felsorolas szintjen -, hogy az UNESCO 
mit tekint specialis sziiksegletnek illetve specialis okta- 
tasnak. Minthogy a kerdoiv sem tartalmazott erre vo- 
natkozoan utmutatast, nehez elkepzelni, hogy a kitol- 
tok ugyanazokrol a dolgokrol irtak. 

A vizsgalat jelentosege az adatokon tul a megkoze- 
lites modjaban van, ha rendelkezesiinkre allnanak ma- 
gyarorszagi adatok is hasonlo szerkezetben, akkor eb- 
ben a nemzetkozi tiikorben magunkat is szemlelhet- 
nenk. Am e nelkiil is erdekes es tanulsagos a kotetet 
kezbe venni. 

(Review of the Present Situation in Special Needs 
Education. UNESCO, 1995) 
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